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Stosownie do ustalert Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Chrzanowie (pismo z dnia 01.07.2025r.
znak: WP.RZP.0012.KR.7.2.2025.KK1) przekazuje kopie wystapienia pokontrolnego z kontroli doraznej
przeprowadzone] w Szpifalu Powiatowym w Chrzanowie w zakresie prawidiowosci prowadzenia
wybranych postepowad o udzelenie zamoéwienia publicznego w latach  2023-2025 wraz
z informacjg o sposobie wykonania zalecen.

Zataczniki
1. Kopia wystapienia pokontrolnego z kontroli doraznej przeprowadzonej w Szpitalu Powiatowym w Chrzanowie

znak: BAK.1712.1.2025
2. Kopia odpowiedzi na wystapienie pokontrolne - pismo z dnia 10.06.2025 r. {(wpl 11.06.2025 r.)
znak: DLI 67/2025

Z powazaniem

STAROST

Barttomj alo

Ofrzymuja;
1. Adresat,
2. Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Chrzanowskiego,
3. ala
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Biura Audyu i Kontrol!

Starosta Chrzanowski
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Pan
Artur Baranowski

Dyrekior Szpitala Powiatowego
w Chrzanowie

W nawigzaniu do prowadzonych w Szpitalu Powiaiowym w Chrzanowie czynnosci kontrolnych
w zakresie prawidlowosci prowadzenia wybranych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
w latach 2023-2025 w Szpitalu Powiatowym w Chrzanowie, w zwigzku z § 25 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow
leczniczych (Dz. U. z 2015 poz. 1331), przekazuje wystapienie pokontrolne.

Jednocze$nie zobowigzuje kierownika jednostki kontrolowanej, aby w ciggu 14 dni od daty
ofrzymania wystapienia pokontrolnego, pisemnie zawiadomit o wykonaniu zalecefi, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo i innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawictowosci.
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STAROSTA CHRZANOWSEI

32-500 Chrzanéw
ul. Partvzantéwa

Znak sprawy: BAK. 1712.1.2025

Wystapienie pokonirolne

z kontroli doraznej przeprowadzonej w Szpitalu Powiatowym w Chrzanowie, ul, Topolowa 16, zwanym
dalej Szpitalem/jednostka w dniach: 08.04., 10.04. oraz 08.05.2025 r, {w siedzibie jednostki) przez:

~ Eweling Porgbskg ~ z-ce dyrektora Wydzialu Promocji, Inwestycji i Obsiugi Starostwa —

kierownika zespotu,

—  Eweg Kozub — kierownika Biura Audytu i Kontroli,
dzialajgce na podstawie upowazniefi Starosty Chrzanowskiego nr BAK.077.1.2025, BAK.077.2.2025,
(akta_kontroli — 2) do przeprowadzenia kontroli w zakresie: Prawidlowosci prowadzenia wybranych
postgpowan o udzielenie zamowienn publicznych w latach 2023-2025 w Szpitalu  Powiafowym
w Chrzanowie, w zwigzku z zapisami Uchwaly Nr 57/58/2025 Zarzadu Powiatu Chrzanowskiego z dnia

3.04.2025 r.- (akta kontroli - 1).

Podstawa prawna: art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. o dziatalnosci leczniczej (t. j. Dz. U.
z 2025 poz. 450), w zwigzku z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (f. Dz. U. z 2015 poz. 1331).

Zakres kontroli: Prawidtowos$¢ prowadzenia wybranych postepowar: o udzielenie zaméwieri publicznych
w latach 2023-2025 w Szpitalu Powiatowym w Chrzanowie.

Ustalenia ogoine:
Kontrolg dorazng przeprowadzono zgodnie z Programem kontroli stanowiacym zatgcznik do Uchwaty nr
57158/2025 Zarzadu Powiatu Chrzanowskiego z dnia 3.04.2025 r., mefoda badania dokumentow.

Zawiadomienie o terminie | zakresie kontroli przediozono w dniu: 03.04.2025 1. (akta kontroli - 3)
Kontrolujgce przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych w Szpitalu Powiatowym w Chrzanowie Ziozyly
oSwiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie z udzialu w kontroli (akéa kontroli - 4.

Kierownikiem konfrolowanej jednostki jest Pan Artur Baranowski, ktérego zatrudniono na stanowisku
Dyrekiora Szpitala Powiatowego w Chrzanowie z dniem 01.04.2025 r. na czas okreslony do dnia
31.03.2031 r. na podstawie Uchwaty Nr 45/14/2025 Zarzadu Powiatu Chrzanowskiego z dnia 16 stycznia
20251,

Glowny Ksiegowy: Pan Edward Cleciak zatrudniony z dniem 01.07.2019 1. na czas nieokreslony.
Wyjasnien w trakeie kontroli udzielali (przygotowanie dokumentow):
Pani Wioletta Rudol - z-ca dyrektora ds. Logistyki i Infrastruktury,

Pani Bozena Olek-Kania — dziat zamowien publicznych,

Dokonano wpisu do ksigzki kontrolnej prowadzonej w jednostee pod nr 23, w dniu rozpoczecia czynnosci
kontrolych w siedzibie kontrolowanego fj. 08.04.2025 .




Ogolna charakierystyka jednostki konirolowanej

Szpital Powiatowy w Chrzanowie jest podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorcg dziafajacym
jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej. Organem sprawujacym nadzér nad dziatalnoscig
Szpitala jest Zarzad Powiatu Chrzanowskiego. Do zadan Szpitala nalezy udzielanie Swiadczen
zdrowotnych stuzacych zachowaniu, ratowaniu i przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania
medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepisdow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania. Zadania zwigzane z zarzadzaniem Szpitalem realizuje Dyrekior, wydajac zarzadzenia,
polecenia stuzbowe | komunikaty ~ zgodnie z zapisami Statutu Szpitala Powiatowego w Chizanowie
z dnia 07.03.2025 r. - (ostatnia zmiana) przyjetego Uchwalg nr XIl/66/2025 Rady Powiatu
Chizanowskiego z dn. 25.02.2025 r. Organizacie wewnetrzng, zadania i zakres dziatalnosci
poszczegolnych komorek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy w Szpitalu, w tym warunki
wspoldzialania pomiedzy fymi komérkami, okreslono w Regulaminie Organizacyjnym. Obecnie
obowigzujacy w jednostce Regulamin Organizacyjny Szpitala Powiatowego w Chrzanowie, zwany dale]
Regulaminem — stanowiacy Zatacznik nr 1 do Zarzgdzenia nr 10/2025 Dyrektora Szpitala Powiatowego
w Chrzanowie zostat opracowany zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej {Dz. U. z 2024 poz. 799).

Ustzlenia kontroli - ogoélne

Unormowania wewnetrzne jednostki w zakresie zaméwien publicznych oraz organizacji procesu
o udzielenie zamdwienia publicznego

W okresie objetym kontrola, prowadzenie postepowari o udzielenie zamowien publicznych przypisano
W Regulaminie otganizacyjnym Szpitala Powiatowego w Chrzanowie! komérce: Dziat Zamowier
Publicznych i Zaopatrzenia, wiaczonej do Pionu Logistyki i Infrastruktury. W Regulaminie organizacyjnym
w § 86 ust. 4 okreslono zadania Dzialu Zamoéwien Publicznych | Zaopatrzenia w zakresie zamowien
publicznych, w szczegolnosci: realizacja zadan polegajacych na wyborze wykonawcow dostaw, usiug
i robot  budowalnych zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Nadzdr nad dziatem zaméwier
publicznych sprawuje Z-ca Dyrektora ds. Logistyki i Infrastruktury, ktory swoje zadania sprawuje przy
pomocy kierownikéw dzialdw, sekgji oraz osob zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach pracy.
Zadania przypisane wiw komorce organizacyjnej Szpitala w zakresie zamowien publicznych sg fozsame
w obu weryfikowanych Regulaminach organizacyjnych.

W badanym okresie zadania z zakresu zamawien publicznych powierzono czterem pracownikom: jednej
osobie zatrudnionej na stanowisku: Kierownika Sekcji Zamdwien Publicznych, dwom na stanowisku:
Starszy specjalista/starszy statystyk medyczny oraz jednej na stanowisku: Specjalista. Pracownicy
posiadali zakresy czynnosci zatwierdzone przez Dyrekiora Szpitala — akta kontroli - 6.

Zarzadzeniem nr 11 z dnia 01.02.2021 r. wprowadzono Regulamin udzielania zamoéwiefi publicznych
w Szpitalu Powiatowym w Chrzanowie. Wskazano w nim m.in.:

-w § 2 ust. 1 Podstawg ustalenia wartoSci zaméwienia jest cafkowife szacunkowe wynagrodzenie
Wykonawcy, bez podatku od towaréw i usiug. Przed wszczeciem procedury udzielenia zamowienia
Whioskodawca szacuje z nalezyta starannoéciq warto$é zamowienia, przy uwzglednieniu ponizszych
zasad:

2. Warto$¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

1 Regulamin Crganizacyiny Szpitala Powiatowego w Chrzanowie - stanowiagy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 119/2023 r. Dyrektora
Szpitala Powiatowego w Chrzanowie {na dzie prowadzenia czynnosci kontrolnych obowiazuje: Regulamin Organizacyiny Szpitaia
Powiatowego w Chrzanowie stanowigey zatacznik nr 1 do Zarzgdzenia nr 10/2025 r. Dyrektora Szpifala Powiatowego w Chrzanowie)
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a) kosziorysu inwestorskiego sporzadzonego na podstawie dokumentacii projektowef oraz specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét albo na podstawie planowanych kosziow robot budowlanych
okre$lonych w programie funkcjonaino-uzytkowym;

b} planowanych kosztow prac projektowych oraz planowan ych kosztow robdt budowlanych okresonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym.

ust, 5 Ustalenia wartodci zamowienia dokonuje sie nie wczedniej iz 3 miesiqce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zaméwienia sq dostawy Jub ustugi, oraz nie
wezesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli
pizedmiotem zaméwienia sq roboly budowlane, z tym ze w przypadku zamowien udzielanych
w czgSciach powyzsze terminy odnoszq sie do wszczecia pierwszego z postepowar,

ust. 7 Dokumentami potwierdzajacymi ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia 84 W szczegdinosei:

1) Protokét z postepowania o charakierze szacowania wartosel zaméwienia przeprowadzonego na
Platformie Zakupowsj,

2) Kopie uméw, obejmujacych analogiczny przedmiot zambwienia, z okresu poprzedzajacego
moment szacowania warfosci zam6wienia, z uwzglednieniem zmian ifosciowych zamawianych
ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen towaréw
{ ustug konsumpceyjnych ogétem.

ust. 12 Do wyboru frybu postepowania dia zaméwien o wartosci rownej lub przekraczajacej kwote
130.000 zf (netfo), stosuje sie przepisy ustaw PZP zapisy Rozdziatu /Il Regufaminu.

§ 4 Wniosek o wszczecie postgpowania

ust. 1 Zaakceptowany wniosek o wszczgcie postepowania jest podstawg do wszczecia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego - (zapisy whv czgScl regulaminu wykorzystano do ustalerh kontroinych).

Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych

Szpital w okresie objetym kontrolg sporzadzit dwa plany postepowan o udzielenie zamowien, .

- na rok 2023 - publikacja w Biuletynie Zaméwien Publicznych dnia 11 stycznia 2023 r., plan
aktualizowano 14 razy - ostatnio: 15.11.2023 r,

- na rok 2024 - publikacja w Biuletynie Zaméwien Publicznych dnia 17 stycznia 2024 r., plan
aktualizowano 11 razy - ostatnio: 25.12.2024 r.

Plany byty zgodne ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowar o udzielenie zaméwien.

- Identyfikator pozycji ptanu postepowan: Termomodemizacja budynkow A,D,H.

- Identyfikator pozycii planu postepowan: Modernizacja SOR oraz pracowni diagnostycznych.

Ustalenia kontroli - szczegdlowe

Przeprowadzenie postgpowart o udzielenie zamowieh publicznych na podstawie przepiséw
ustawy Prawo zaméwiei publicznych
Badanie prawidfowosci udzielania zaméwier publicznych przeprowadzono na probie dwoch postepowan
o udzielenie zamowien klasycznych na roboty budowlane, przeprowadzonych w trybie podstawowym (art.
275 ustawy) o wartodci mniejszej niz progi unijne 4.

1. Modemizacja Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego oraz Pracowni Diagnostycznych Szpitala

Powiatowego w Chrzanowie.

2. Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach Szpitala Powiatowego w Chrzanowie.
Do przygotowania i przeprowadzenia ww. postgpowar, Dyrektor Szpitala powotat (odrebnymi
poleceniami sftuzbowymi?) komisje przetargowe. Tryb pracy i obowiazki czionkow komisji okreslono

2 Polecenie siuzbowe nr 173/2023 Dyrektora Szpitala Powiatowego w Chrzanowie z dnia 08.12.2023 r. w sprawie powolania Komisji
Przefargowej do przygotowsnia i przeprowadzenia postepowania o udzielenle zamowienia publicznego: Poprawa efekiywnosci
energetyczne] w budynkach Szpitala Powiatowego w Chrzanowie oraz Polecenie sluzbowe nr 4812024 Dyreklora Szpitala Powiztowego
w Chizanowie z dnia 28.03.2024 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowef do przygolowania i przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego: Modemizacja Szpitalnege Oddzialu Ratunkowego oraz Pracowni Diagnostycznych Szpitala
Powislowego w Chrzanowie
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w Regulaminie udzielania zamowien publicznych, cyt. powyzej. Wszystkie osoby wykonujace ¢zynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie Zamawiajacego ziozyly
o$wiadczenia wymagane art. 56 ust 4 Pzp, ). o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa
wust. 2i 3 tego artykutu.

> Ustalenie wartosci zamowienia: przestrzeganie zasad i terminéw ustalenia wartosci
zamoéwienia

Podstawg do wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jest zaakceptowany
Whiosek o wszczecia zambwienia, zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 cyt. Regulaminu.
Whioski 3zaakceptowane przez Dyrektora nie zostaty uzupehione o wszystkie niezbedne dane, o kiorych
mowa w § 4 Regulaminu. Osoba odpowiedzialng za ustalenie wartosci szacunkowej zamdwienia, opis
przedmiotu zamdwienia oraz okreSlenie wymagan i warunkow zaméwienia (zgodnie z trescig wniosku)
byta: Pani Wioletta Rudol — z-ca dyrektora.
W postepowaniu ozn. nr sprawy 42/2024 - wniosek zawierat bledy dotyczgce miedzy innymi szacowanej
wartoscl zamowienia, gdzie podano kwote 8 500 00,00 zt - tozsama kwota zostata podana jako wartosc,
kiora Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia. Jak wynika z protokotu
postepowania {Protokét z dn. 17.07.2024 r) wartoscia zamowienia byla kwota: 6 910 569,11 2k,
Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r, Prawo zamowieni publicznych - podstawg, ustalenia
wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawey bez podatku od towardw
i ustug, ustalone z nalezyta starannoécia. Ponadto warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala
sie na podstawie:
1) kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacii
technicznych wykonania i odbioru robét albo na podstawie planowanych kosztéw robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest wykonanie
robét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane

2) planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robét budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie i wykonanie
robét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

W przedstawionej do kontroli dokumentacii dla postepowania ozn. nr sprawy 42/2024 brak jest
dokumentéw potwierdzajgcych ustalenia wartosci zaméwiona zgodnie z przepisami opisanymi w ustawie
Pzp. Kontrolujgcym przekazano zestawienie kosziow wraz z ilodciami wykonania, podpisane przez
Dyrektora Szpitala, a opisane jako kosztorys SOR 09.06.2023r.

Natomiast dla postepowania ozn. nr sprawy 139/2023 podstawa szacowania wartodci zamowienia byt
dokument - Audyt energetyczny opracowany dnia 12.09.2019 r. We wniosku o wszczecie postgpowania
wskazano, ze wartos¢ szacunkowa jest aktuaina na dzien 27.11.2023 r., niemniej jednak w dokumentacji
przediozonej kontrolujgcym nie gromadzono dokumentu potwierdzajacego przeprowadzenie aktualizacii
wartoéci zamowienia.

Zatem zachodzi wysokie prawdopodobististwo, Ze warto$¢ szacunkowa badanych zamowien nie
okreslono zgodnie z art, 34 ust. 1 Pzp, 1], w oparciu o kosztorysy inwestorskie sporzadzone nie wczesnie]
niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowan o udzielenie zamdwienia na roboty budowlane.

» Qkreslenie przedmiotu zaméwienia
Zgodnie z zapisami art. 103 ustawy Pzp zamdwienia na roboty budowlane winy zostaé opisane
-odpowiednio:

*Whiosek o wszczecie postepowania padpisany przez koordynatora dn. 9.05.2023 dot. postepowania: Popraiwa efektywnosc
energetyczng; w budynkach Szpitala Powiatowego w Chrzanowie oraz Wniosek podpisany przez koordynaora dn. 13.03.2024 dot.
postepowania; Modernizacja Szpitainegoe Oddzialu Ratunkowego oraz pracowni diagnostycznych.
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1. Zamowienia na roboty budowlane opisuje sie za pomocq dokumentacii projektowej oraz specyfikaci
technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych.

2. Jezeli przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r - Prawo budowlane, zamawiajacy opisuje przedmiof zambwienia za pomoca
programu funkcjonalno-uzytkowego.

3. Program funkcjonalno-uzytkowy obejmuje opis zadania budowlanego, w kiérym podaje sie
przeznaczenie ukoriczonych robdt budowlanych oraz stawiane im wymagania fechniczne, ekonomiczne,
architektoniczne, materiafowe i funkcjonaine.

Zalaczone do postgpowania dokumenty - Opis przedmiotu zaméwienia — sprawa ozn. nr 42/2024 oraz
postgpowanie ozn. nr sprawy 139/2023, odbiegajg od zasad opisywania przedmiotu zaméwienia na
roboty budowlane. Ponadto nalezy zauwazyé rowniez, iz dokument (opis przedmiotu zaméwienia) dia
postepowania ozn nr sprawy 42/2024 nie zostal podpisany przez osobe sporzadzajaca opis.

> Wybbér trybu udzielenia zaméwienia
Badane postepowania prowadzono w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych.

»  Ogtloszenie o zaméwieniu i zmiany w ogfoszeniu o zaméwieniu
Ogloszenia o zamowieniu oraz ogloszenia o zmianie freéci ogloszenia prawidiowo zostaly zamieszczone
w BZP odpowiednio:
- Postepowanie ozn nr sprawy 42/2024 — ogloszenie o zaméwieniu w dniu 28.03.2024 r. pod nr 2024/BZP
00264637 wraz ze zmianami: 16.04.2024; 19.04.2024; 24.04.2024;
- Postepowanie ozn. nr sprawy 139/2023 - ogloszenie o zaméwieniu w dniu 08.12.2023 r. pod nr
2023/BZP 00022698/14/P wraz ze zmianami: 05.01.2024; 17.01.2024; 19.01.2024.

> Specyfikacja warunkow zaméwienia
W przypadku badanych postepowari opracowano specyfikacje warunkéw zamowienia {,SWZ"), ktére
zostaly zatwierdzone przez Dyrektora Szpitala i udostgpnione wraz z zalacznikami¢ na stronie
infemetowe] Szpitala oraz platformie zakupowej (htips://platformazakupowa.pl/pn/szpital_chrzanow)
w dniu opublikowania ogloszen o zaméwieniu. Specyfikacje te zawieraly elementy okreslone art. 281 Pzp.

> Razaco niska cena

Zgodnie z art, 224 ust. 1 ustawy Prawo zamdwieri publicznych, jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich
istotne czesci skiadowe, wydajg sie razaco niskie w stosunku do przedmiotu zaméwienia i budza
wafpliwosci  zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamowienia lub wynikajacymi z odrebnych przepisaw,
zamawiajacy zada od wykonawcy wyjasnien, w tym zlozenia dowodéw w zakresie wyliczenia: ceny,
kosztu, lub istotnych czesci skladowych ceny/kosziu.

W postepowaniu ozn. nr sprawy 42/2024 otwarcie ofert nastapito w dniu 10.05.2024 r. Komisja ustalita,
ze 4 ze Ziozonych ofert zawieraly razaco niska ceng w stosunku do warloéci zaméwienia powiekszonej
o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania. Wykonawcy zostali
wezwani do wyjasnienia razaco niskiej ceny. Jeden wykonawca nie zlozyt wyjagnien razaco niskiej ceny,
kolejny nie zalgczyt dowodow potwierdzajacych wyjasnienia. Natomiast Wykonawca, kidrego oferta
zostafa oceniona jako najkorzystniejsza w ziozonych wyjasnieniach razaco niskiej ceny, ktére zostaly
przyjete przez Zamawiajacego, przyjat inne wartodéhilosci prac przewidzianych do wykonania niz
okieslono w opisie przedmiotu zamowienia. Kontrolujgce wskazuja zatem na koniecznose
przeprowadzania przez Zamawiajacego rzetelnej oceny przedktadanych przez wykonawcow wyjasnief
w zakresie przez siebie wymaganym.

4 Zalgpzniki do SWZ: Formutarz ofertowy, O8wiadczenie o braku podstaw do wylkiuczenia, Oswiadczenie o spetnianiu warunkéw udziahs
w postepowaniu, Wz6r umowy oraz Opis przedmiotu zaméwisnia.
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> Wyho6r najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriéw oceny ofert
W badanych postepowaniach zastosowano kryteria oceny ofert dotyczace ceny (waga 60%) oraz okresu
udzielonej gwarancii (40%), podajac sposob ich wyliczenia. Powyzsze zostalo opisane w SWZ (rozdz.
XIX). Zamawiajacy wybierat wykonawce, kidrego oferta uzyskata najwiekszg ilo$€ punktéw uzyskanych
PO przeprowadzone] ccenie.
W postepowaniu ozn. nr sprawy 42/2024 ziozonych w terminie zostato 8 ofert. 4 oferty zostaly odrzucone
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 12 ustawy pzp tj. wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przediuzenie
okresu zwigzania oferta, W postepowaniu ozn, nr sprawy 139/2023 ztozono w terminie 18 ofert. Jedna
oferta zostata odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 14 Pzp fj. ,wykonawca nie wnidst wadium, lub
wnidst w sposob nieprawidtowy(...)". Jedna oferta zostata adrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt.8
Pzp tj. zawierata razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu zaméwienia. Na podstawie art. 224 ust. 1
ustawy Pzp zamawiajgcy zwrdci sie do wykonawey o wyjasnienie ceny ziozonej oferty, kiéra wydaje sig
razgco niska w stosunku do przedmiotu zaméwienia i budzi wafpliwo$¢ Zamawiajacego, co do mozliwosc
wykonania zamowienia. W odpowiedzi na wezwanie, wykonawca nie wyjasnit w sposob szczegdlowy
i konkretny, e zaoferowana cena gwarantuje nalezytq realizacje calego zaméwienia. Pozostale 11 ofert
zamawiajacy odrzucit na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp tj. wykonawca nie wyrazit pisemngj
zgody na przediuzenie okresu zwigzania ofertg,
W obu postepowaniach najkorzystniejszg oferte ziozyt Wykonawca: Spéldzielnia Rzemieslhicza
BUDMET os. Szkolne 3, 31-975 Krakow, oferujgc cene brutto odpowiednio: 5084 800,00 zt
(postepowanie ozn. nr sprawy 42/2024) oraz 7 084 800,00 zt (postepowanie ozn. nr sprawy 139/2023)
oraz okres gwarancji 96 miesiecy.

» Whniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i jego zwrot

Zgodnie z przestankami art. 98 ustawy Pzp ust. 4 i ust. 5 Zamawiajacy zwraca wadium wniesione
w pisnigdzu wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na kiorym byto ono
przechowywane, pomnigjszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za
przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce. W badanym postgpowaniu ozn. nr
sprawy 42/2024 umowa z wykonawca zostata podpisana w dniu 21.06.2024r. Termin zwigzania ofertg
wyznaczono na dzien: 01.07.2024r. W terminie do 7 dni - zgodnie z zapisami ustawy Zamawiajacy
powinien zwroci¢ wadium Wykonawcom bioracym udziat w postepowaniu (Zamawiajacy zwraca wadium
whniesione w innej formie niz w pienigdzu poprzez ztozenie gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia
o zwolnieniu wadium). Jak wynika z przedstawionej do kontroli dokumentacji, Zamawiajacy nie dokonat
zwolniert wadium wniesionego w gwarancjach, ¢o narusza postanowienia ustawy.

» Zawarcie umowy w sprawie udzielenia zamowienia publicznego wraz ze zmianami
Kontrolujace ustality, Zze w obu przypadkach, umowe w wyniku przeprowadzonych postgpowan
o udzielenie zamdwienia publicznego zawarto ze Spotdzielnig Rzemiesiniczg BUDMET os. Szkolne 3,
31-875 Krakow.

1. W postepowaniu ,Modemizacja Szpitalnego Oddzialu Rafunkowego oraz Pracowni
Diagnostycznych Szpitala Powiatowego w Chrzanowie” — sprawa ozn nr 42/2024 w dniu
21.06.2024 r zawarto umowe o wartosci 5 084 800,00 zt. Aneks do w/w umowy zawarto w dniu
14,10.2024 r. o wartosci: 2 509 931,85 2.

2. W postepowaniu ,Poprawa efekiywnosci energetycznej w Budynkach Szpitala Powiatowego
w Chrzanowie” - sprawa ozn, nr 139/2023 w dniu 25.03.2024 r. zawarfo umowe o wartosci
7 084 800,00 zt. Aneks do wiw umowy zawarto 14.10.2024 r. o wartosci 2 679 911,70 zk.

Kontrolujace ustality, ze w postepowaniu ozn. nr sprawy 42/2024 w dniu 14.10.2024r zostat podpisany
aneks do umowy zwiekszajgcy warto$¢ umowy pierwotnej. Aneks podpisano na podstawie art. 455 ust.1
pkt. 4 ustawy Pzp, kidry stanowi , jezeli konieczno§¢ zmiany umowy, w tym w szczegoinosci zmiany
wysokosci ceny, spowodowana jest okolicznosciami, ktorych zamawiajacy, dziatajac z nalezytg
starannoscig, nie mogt przewidziet, o ile zmiana nie modyfikuje ogdinego charakieru umowy a wzrost
ceny spowodowany kazda kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.” Na
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potwierdzenie przestanek artykulu 455 ust.1 pkt. 4 ustawy Pzp sporzadzono profokot koniecznoéei z dnia
01.10.2024r. wraz z wykazem rob6t dodatkowych. Z zalgczonego profokotu koniecznosci wprost nie
wynika ilosC, zakres robot dodatkowych niezbednych do wykonania, ktorych Zamawiajacy, dziatajac
z nalezyty starannoscia, nie mdgt przewidziec. Nie zataczono dokumenty, kosztorysu na roboty
dodatkowe, kidry w sposob precyzyjny okreslat ilodé prac do wykonania.

> Rozliczenie uméw
Na podstawie przediozonych dokumentéws ustalono, iz zgodnie z zapisami umowy Wykonawca skladal
faktury czesciowe wraz z protokotami czesciowego odbioru robét, podpisanymi przez Inspektora nadzoru.
Ostateczne rozliczenie nastapilo po przediozeniu protokoku koricowego odbioru robét, Kontrolujgce
zweryfikowaly dokumentacje finansowg zadania w obszarze rozliczenia umow wraz z zawartymi
aneksami i nie wnoszg uwag do wiw obszaru,

Modemizacja Szpitainego Oddziafu Ratunkowego oraz Pracowni Diagnostycznych Szpitala Powiafowego
w Chrzanowie — umowa 132/SZP/2024 zawarta dn. 21.06.2024 1. j Aneks nr 1.

L.p. | Data faktury Nr fakiury Kwota brutto faktury
1 27.06.2024 50/06/2024 200 000,00
2 25.07.2024 57/07/2024 1.300 000,00
13 16.08.2024 61/08/2024 1500 000,00
4 24.08.2024 79/09/2024 279 680,00
5 23.10.2024 85/10/2024 ~ 279680,00
6 26.11.2024 89/10/2024 1000 352,00
7 26.11.2024 93/11/2024 756 600,29
8 12.12.2024 101/12/2024 2278 419,56
7594 731,85

Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach Szpitala Powiatowego w Chrzanowie - umowa nr
49/87P/2024 zawarta dn. 25.03.2024 r. | Aneks nr 1

L.p. | Data faktury Nrfaktury Kwota brutto faktury
1 30.04.2024 3310412024 680 000,00
2 28.05.2024 40/05/2024 750 000,00
3 25.06.2024 48/06/2024 384 194,30
4 25.07.2024 56/07/2024 564 194,28
5 23.08.2024 66/08/2024 564 194,30
6 24.09.2024 78/09/2024 184 194,28
7 23.10.2024 84/10/2024 824 194,28
8 31.10.2024 88/10/2024 100 805,00
9 26.11.2024 91/11/2024 1 008 388,56
10 26.11.2024 02/11/2024 100 905,00
11 20.12.2024 10711212024 3 350 000,00
12 15.01.2025 110172025 1253 541,70
9764711,70

Faktury ziozone przez wykonawce zostaly opisane zgodnie z ustaleniami podmiotu dotujacego, poddane
kontroli formalno-rachunkowej i zatwierdzone do zaptaty przez upowaznione osoby.

> Protokét z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
W badanych postepowaniach sporzadzono protokolys z postepowania, ktdre zawieraly elementy
okreslone w art. 72 ust. 1 Pzp i byly zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju,

* Zapisy na koncie 242-07794 wykonane za okres: calost 2024 — wydruk z systemu: KS-FKW 2025.00.0.0. oraz faktury vat i protokoly
czedciowego odbioru robot | keficowago odbioru robot,
8 Protokdt postepowania w trybie podstawowym ozn. nr sprawy 139/2023 zafwierdzony 11.04.2024 r. oraz Protokof postapowania w trybie
podstawowym ozn. nr sprawy 4212023 zatwierdzony 17.07.2024 .
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Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoldw postepowania oraz dokumentacii
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Zwrocono natomiast uwage na faki, iz fre§¢ protokotow postepowania nie byla w pelni zgodna
z dokumentacjg postepowania. Niescistodci nie mialy wplywu na wynik postepowania, a dotyczyly
najczesciej:

- daty ustalenia warto$ci zaméwienia — sprawa nr 139/2023 (we wniosku wskazano date ustalenia
wartosci zamoéwienia: 09.05.2023 natomiast w protokole wskazano date: 27.11.2023 r., kiora
jednoczesnie stanowita date aktualizacji warto$ci zaméwienia;

- dla obu postepowan w protokotach w pkt. dot. zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty ozn.
Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania’ a skreslono ,wybdr najkorzystniejszef oferty’,

- w profokole postepowania ozn. nr sprawy 42/2023 wskazano warto$¢ zaméwienia na dziet 13.03.2024
r. odpowiednio: 6 910 569,11 zi. natomiast we wniosku o wszczecie postepowania wskazano wartosé
szacunkowa zamowienia rowng 8 500 000,00 zt. ;

- w protokole postepowania ozn. nr sprawy 139/2023 blednie okrelono date udostepnienia SWZ na
stronie internetowej prowadzonego postepowania tj. 12.05.2023 .

» RODO
Wykonanie przez Zamawiajacego obowiazku informacyjnego dotyczacego przetwarzania danych zostalo
zrealizowane, W SWZ (w rozdziale XXV Ochrona danych osobowych) oraz w umowach (§ 22)
Zamawiajacy zamiedct niezbedne informacje dot. przetwarzania danych osobowych w zakresie
realizowanych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

» Dokumentacja powykonawcza
Kontrolujace otrzymaly do weryfikacii dokumentacje powykonawcza, min.:
- Protokoly z pomiaréw ochrony przeciwpozarowej instalacji elekirycznej;
- Oswiadczenie z dnia 07.12.2024 r. kierownika budowy o zakoniczeniu budowy;
- Profokoly z odbioru centralnego ogrzewania;
- Protokoty odbioru instalacji WOD-KAN;
- Karty materiatowe.
Zwrocono uwage na fakt, iz nie wszystkie karty materiatowe zostaly zatwierdzone przez Zamawiajacego,
niektore karty zostaty opatrzone niewladciwa data {data dla roku biezacego), nainnych brak jest podpisow
osob uprawnionych.

» Pelnomochictwo
Kontrolujace zwracajg rowniez uwage na fre$é pefnomocnictwa udzielonego dla Pani Izabeli Kietbalskigj

oraz Pani Wioletty Rudol w zakresie wykonywania obowigzkow kierownika zamawiajacego. W
przedmiotowych dokumentach? wskazano nastepuigco: ,(...) upowazniam do wystepowania w moim
imieniu a fakze w imieniu Szpifala Powiafowego w Chrzanowfe przed wszystkimi organami whadzy,
instytuciami, przedsigbiorstwami, bankami, innymi podmiotami gospodarczymi oraz do skfadania
wszelkich o$wiadczen | wnioskéw, a takze do reprezentowania mnie przed sadami powszechnymi oraz
przed sadami administracyjnymi (WSA) a fakze przed NSA w charaklerze strony, wnioskodawcy,
uczestnika postepowania | do udzielania w moim imieniu dalszych pefnomocnictw. Ninigjsze
pefnomocnictwo upowaznia do biezacego zarzadzania szpitalem i podejmowania czynnosci, ktore okazq
sie konfeczne w zwigzku z prowadzeniem spraw szpitala powiatowego w Chrzanowie”.

7 Peinomacnictwa dla Pani Wioletty Rudol; dokurment z dnia 28,12.2022 r. znak: DOK-1013/1/2023 (obowigzujace od dnia 01.04.2023 r
do 31,12.2023 r.); dokurment z dnia 10.08.2023 r. znak: DOK-N1/013/412023 (obowiazujaee od dnia 10.08.2023 r. do dnia 31,12.2023r.) ;
dokument z dnia 29.12.2023 r, znak: DOK-H/013/1/2024 {obowigzujace od dnia 01.01.2024 do dnia 31.12.2024 r.)

Peinomocnictwa dla Pani lzabeli Kietbalskiej: dokument z dnia 28.12.2022 r. znak: DOK-1/013/212023 {obowigzujgee od dnia 01.01.2023
rdo 31.12.2023 r.); dokument z dnia 10.08.2023 r. znak: DOK-I1/013/5/2023 (cbowigzuiace od dnia 10.08.2023 r. do dnia 31.12.2023r.) ;
dokument z dnia 29.12.2023 r. znak: DOK-1/013/2/2023 (obowiazujace od dnia 01.01.2024 do dnia 31.92.2024 r.}; dokument z dnia
23.01.2024 r. znak: DOK-11013/4/2024 (chowigzujace od dnia 23.01.2024 do dnia 31.12.2024 1.)
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Majac na uwadze zapis art, 52 usi. 1 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo zamowies publicznych,
gdzie kierownik Zamawisjacego odpowiada za przygotowenie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamoéwienia oraz na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy, powierzenie wykonywania czynnogci
zastrzezonych dla kierownika Zamawiajacego powinno zawiera¢ szczegdlowe okreslenie czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem postepowania oraz CZynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
Powyzej opracowane pelnomocnictwa nie wyczerpujg petnego zakresu przeniesienia na pracownika
Uprawnien wynikajgcych z ustawy Pzp.

Whiosek

Dyrektor Szpitala Powiatowego w Chrzanowie realizujac postepowania o udzielenia zaméwienia powinien
zadbac w szczegdlnosci o whasciwe opracowanie dokumentacii stanowigcej podstawe opisu przedmioty
zamowienia. Bez wzgledu na formule (opisanie przedmiotu zaméwienia za pomocg dokumentacji
projekfowej oraz specyfikacii technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych, czy tez dokonanie
opisu przedmiotu zamowienia za pomocg programu funkcjonaino - uzytkowego) dokumenty te,
stanowiace podstawe opisu przedmioiu zaméwienia sq rownorzedne je$li chodzi o zakres
odpowiedzialno$ci Zamawiajgcego. W kazdej z wiw formut prowadzenia postepowania Wykonawca musi
mie¢ peing jasno$¢ co do tego, co jest objgte przedmiotem zaméwienia oraz musi uzyskaé kompletne
informacje niezbedne do ziozenia prawidiowej i zgodnej z wymogami Zamawiajacego, konkurencyjne;
oferty. Pozostala dokumentacja zwigzana z postgpowaniem o zamdwienie publiczne powinna byé
przejrzysta, komplefna i zatwierdzona przez 0soby upowaznione. Powyzsze czynnoéci nalezy realizowaé
w zgodzie z przyjeta procedur wewnelrzng oraz przepisami ustawy Pzp.

QOcena dziafalnosci w obszarze objgtym kontroig

Kontrolujace oceniajg pozytywnie z nieprawidlowosciami realizacje prowadzenia wybranych
posigpowari o udzielenie zaméwieri publicznych. Nieprecyzyjne i niedokfadne okreslenie przedmioty -
zamowienia, w szczegélnosci  specyfikac technicznych, moze uniemoziiwiaé Wykonawcom
przygotowanie konkurencyjnych ofert, i w przyszlosci prowadzi¢ do wystapienia wad w realizagji inwestycji

a W konsekwencji narazic Zamawiajacego na straty finansowe. PowyZsze wskazuje na potrzebe
zwigkszenia nadzoru nad organizaciq procesu udzielania zamdwies publicznych w celu ograniczenia
wystepowania powyzszych nieprawidiowosci,

Majac na uwadze zapisy § 25 ust. 1 oraz ust. 4 pk 113 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia kontroli pomiotow leczniczych podmiot uprawniony
wydaje zalecenia dotyczace usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej:
1. Ustalajac wartoéé zaméwienia publicznego bezwzglednie stosowaé zapisy art. 28, 34 i 36
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwiefi publicznych.
2. Precyzyjnie sporzadzaé opis przedmiotu zaméwienia dla robét budowlanych stosujac
zapisy art. 103 cyt. ustawy,
3. Dokonywac¢ z nalezyta starannoscig oceny przedidadanych przez Wykonawcow wyjasnien
razaco niskiej ceny.
4. Przestrzegaé zapisow art. 98 ust. 5 cyt. ustawy z zakresie zwrotu wadium przez
Zamawiajacego.
3. W procesie gromadzenia dokumentacji w postepowaniach o zaméwienie publiczne nalezy
zapewni¢ jej kompletnosé i dokladnosé.
6. Powierzajac pracownikowi czynnosci zastrzeione dla kierownika Zamawiajacego
stosowac zapisy art, 52 ust, 2 cyt. ustawy, szczegdlowo wymieniajac te czynnosci, za




ktére pracownik bedzie odpowiadat w procesic przygotowania i prowadzenia
postepowania.
Ponadio zobowigzuje Dyrekfora Szpitala Powiatowego w Chrzanowie do zapewnienia funkcjonowania
skutecznego nadzoru i efektywnej kontroli zarzadczej o kidrej mowa w art. 68 i 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, poprzez podejmowanie dziatar minimalizujacych ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci w procesie prowadzenia postepowart o udzielenie zamdwien publicznych.

Na powyzszych ustaleniach zakoriczono kontrole.
Projekt wystapienia pokonirolnego liczy 10 stron.

Zohowiazuje sie kierownika jednostki kontrolowanej aby w ciagu 14 dni od daty ofrzymania wystapienia
pokontrolnego zawiadomit podmiof uprawniony o sposobie wykonania zalecen lub przyczynach ich
hiewykonania.

Opracowanie wystapienia pokonfrolnego: 28 maja 2025 r.

Podmiot uprawniony do kontroli

STAROSTA

Bartlomigj
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W odpowiedzi na wysigpienie pokontrolne znak sprawy BAK.1712.1.2025 informuje, ze
przeprowadzono szkelenie przypominajgce w zakresie udzielania zamoéwien publicznych zgodnie z
Ustawg prawo zambwien publicznych z dria 11 wrzesénia 2019 r. w obszarach:
1. Ustalania wartosci zaméwienia publicznego przy zastosowsaniu Art. 28, 34 36 Ustawy PZP
2. Precyzyjnego sporzadzania opisu przedmiotu zamdwienia dla robét budowlanych Zgodnie z
zapisami arl. 103 Ustawy PZP
3. Dokonywania z nalezyta starannodcig oceny przedkiadanych przez Wykonawcow razgco
niskiej ceny
4. Przesirzegania zapisow dot. zwrotu wadium zgodnie z art. 98 ust.5 Ustawy PZP
9. Kompletnodel i dokladnosci gromadzenia dokumentacji w postepowaniu o zamowienie

publiczne.

Ponadto pracownicy Dzialu Zaméwien Publicznych odbedg w czerweu i lipcu br. prakiyczne

szkolenia zewnetrzne o tematyce:

e Dosiawa ushuga, roboty budowiane
Od projektu do odbioru — skuteczne zamoéwienia publiczne na dokumertacii | roboty

budowlane
e Biedy w zamodwieniach publicznych.
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